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ЗАКОН УКРАЇНИ
«ПРО ОСНОВИ МІСТОБУДУВАННЯ» (1992р.)

Містобудування (містобудівна діяльність) - це цілеспрямована 
діяльність державних органів, органів місцевого самоврядування, 
підприємств, установ, організацій, громадян, об'єднань громадян 
по створенню та підтриманню повноцінного життєвого 
середовища, яка включає прогнозування розвитку населених 
пунктів і територій, планування, забудову та інше використання 
територій, проектування, будівництво об'єктів містобудування, 
спорудження інших об'єктів, реконструкцію історичних населених 
пунктів при збереженні традиційного характеру середовища, 
реставрацію та реабілітацію об'єктів культурної спадщини, 
створення інженерної та транспортної інфраструктури. 



ВИДИ МІСТОБУДІВНОЇ ДОКУМЕНТАЦІЇ
(Закон України “Про регулювання містобудівної діяльності”, 2011 р.)

Державний рівень:

• Генеральна схема планування 

території України, 

• Схема планування окремої частини 

території України

Регіональний рівень: • Схема планування території області  

• Схема планування території району 

Місцевий рівень:

• Генеральний план населеного пункту 

(села, селища, міста) 

• План зонування території населеного 

пункту (Зонінг) 

• Детальний план території 

(функціональної зони, кварталу, 

мікрорайону, району в місті, окремої 

земельної ділянки за межами 

населеного пункту)



Генеральна схема планування території України
(затверджена Законом України у 2002 р.)

Генеральна схема визначає пріоритети та концептуальні вирішення планування і
використання території країни, вдосконалення систем розселення та забезпечення
сталого розвитку населених пунктів, розвитку виробничої, соціальної та інженерно-
транспортної інфраструктури, формування національної екологічної мережі.

В Генеральній схемі було сформульовано основні положення регіональної
економічної політики – підвищення та вирівнювання рівнів розвитку регіонів України,
досягнення стабілізації виробництва у кожному з них, оптимізація структури
господарств на базі ефективного використання наявного природно-ресурсного,
виробничо-технічного та трудового потенціалу.

Основні напрями використання території України визначались на підставі аналізу
наявних ресурсів, обмежень та проблем використання території з врахуванням
побудованого на цій основі прогнозу соціально-економічного розвитку країни щодо
чисельності та зайнятості населення; розвитку матеріального виробництва, в тому
числі промислового, аграрного, наукового комплексів, соціальної інфраструктури.



Генеральна схема планування території України
(затверджена Законом України у 2002 р.)

В Генеральній схемі запропоновано класифікацію видів переважного використання
території:

1)території з інтенсивною, переважно промисловою, міською житловою та громадською

забудовою (зона урбанізації), в тому числі:
• з критичним рівнем виробничо-містобудівного освоєння (центральна частина Донбасу, міста з населенням

понад 500 тис. чоловік, а також міста Севастополь, Сімферополь та Херсон, їх приміські зони);
• з високим рівнем виробничо-містобудівного освоєння (приміські зони Києва, Черкас, Чернігова, Житомира,

Вінниці, Полтави, Сум і Кіровограда, райони, що оточують центральну частину Донбасу);
• із середнім рівнем виробничо-містобудівного освоєння (Красноперекопський, Керченський промислові райони

Автономної Республіки Крим, Нікопольський марганцеворудний басейн та Західний Донбас;
• території, що прилягають до решти обласних центрів та розвинених промислових центрів з населенням понад

50 тис. чоловік, які відіграють роль переважно міжрайонних центрів розселення);

2) території переважно агропромислового виробництва та сільської забудови (зона сільського
господарства);

3) території та об'єкти природно-заповідного фонду, ліси, водно-болотні угіддя, землі водного
фонду, рекреаційного та оздоровчого призначення, інші природні території, важливі для
збереження біологічного та ландшафтного різноманіття (зона національної екологічної
мережі);

4) території (зона) радіаційного забруднення, в тому числі відчуження та безумовного
(обов'язкового) відселення, гарантованого добровільного відселення, посиленого
радіоекологічного контролю.



Генеральна схема планування території України 
(затверджена Законом України у 2002 р.)

ФОРМУВАННЯ ДЕРЖАВНИХ ІНТЕРЕСІВ
ЩОДО ВИКОРИСТАННЯ ТЕРИТОРІЇ



Генеральна схема планування території України
(затверджена Законом України у 2002 р.)

Для кожного виду переважного використання території встановлено режими
використання території:

• на територіях зони урбанізації з критичним рівнем виробничо-містобудівного освоєння
передбачено жорстке регулювання містобудівного розвитку з першочерговою
реструктуризацією економічної бази та екологічним оздоровленням територій;

• на територіях зони урбанізації з високим рівнем виробничо-містобудівного освоєння
встановлюється регулювання містобудівного розвитку з модернізацією економічної бази та
екологічним оздоровленням територій;

• на територіях зони урбанізації із середнім рівнем виробничо-містобудівного освоєння
пропонується регламентація містобудівного розвитку із стимулюванням розбудови сучасної
економічної бази та стабілізацією техногенних навантажень;

• в зоні сільського господарства рекомендовано забезпечення сталого розвитку
агропромислового комплексу та сільських населених пунктів (з урахуванням характеру
розселення та регіональної специфіки проживання населення), створення нових робочих місць
шляхом організації малих підприємств з переробки сільськогосподарської продукції,
підвищення рівня забезпеченості соціальною та інженерною інфраструктурою, розвитку
інфраструктури ринку сільськогосподарської продукції, створення інтегрованих структур з
виробництва, переробки, зберігання та реалізації сільськогосподарської продукції, виведення з
інтенсивного використання малопродуктивних земель, здійснення заходів з консервації та
охорони земель;

• ……..



Генеральна схема планування території України
(затверджена Законом України у 2002 р.)

В Генеральній схемі були визначені території, розвиток яких потребує державної
підтримки:

• території з критичним рівнем виробничо-містобудівного освоєння та природно-
техногенної небезпеки і низьким рівнем забезпеченості природними ресурсами -
Донбасу, міст з населенням понад 500 тис. чоловік (Києва, Харкова, Дніпропетровська
(Дніпра), Одеси, Львова, Запоріжжя, Кривого Рогу, Миколаєва), а також Севастополя,
Сімферополя, Херсона, Керчі, Красноперекопська, Нововолинська, Червонограда;

• території із значним природоохоронним, рекреаційним, оздоровчим, історико-
культурним потенціалом, високим рівнем виробничо-містобудівного освоєння та
природно-техногенної небезпеки - приміські зони міст Києва, Харкова,
Дніпропетровська, а також Кримське узбережжя Чорного моря, Закарпатська область,
заплави річки Сіверський Донець, курорти Бердянськ, Трускавець, гирла річок Дніпра,
Дунаю, Дністра, Південного Бугу;

• території із значним природоохоронним, рекреаційним, оздоровчим та історико-
культурним потенціалом і низьким рівнем розвитку соціальної та інженерно-
транспортної інфраструктури і природно-техногенної небезпеки - Полісся, Східні Карпати,
узбережжя Азовського моря, район Чорноморського біосферного заповідника;

• території з високим рівнем радіаційного забруднення - Київська, Житомирська,
Рівненська та Чернігівська області.



Генеральна схема планування території України
(затверджена Законом України у 2002 р.)

• передбачено формування національної екологічної мережі як складової
Всеєвропейської екологічної мережі;

• сформовано пропозиції щодо удосконалення адміністративно-
територіального устрою країни:

- на вищому рівні запропоновано утворити 10 регіонів замість 27 існуючих
(24 області, Автономна Республіка Крим, м.Київ, м.Севастополь),

- на середньому рівні запропоновано утворити 75 адміністративно-
територіальних одиниць замість 668 (490 районів та 178 міст
республіканського і обласного значення),

- на нижньому рівні запропоновано утворити 732 адміністративно-
територіальні одиниці замість 11,6 тисяч;

• запроектовано розвиток інженерно-транспортної інфраструктури



Генеральна схема планування території України
(затверджена Законом України у 2002 р.)

ФОРМУВАННЯ ДЕРЖАВНИХ ІНТЕРЕСІВ
ЩОДО РОЗВИТКУ ТРАНСПОРТУ
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Закон України “Про Генеральну схему планування території України”
передбачає, що Генеральна схема має бути вихідною базою для
екологічно та соціально зорієнтованого прогнозування розбудови
національної економіки, вдосконалення її галузевих і
територіальних пропорцій, реалізації державної регіональної
політики.

Її рішення мають бути враховані в процесі підготовки прогнозів і
програм економічного і соціального розвитку України, охорони
землі, здоров’я населення, природи, історико-культурної
спадщини, розвитку галузей економіки, інженерно-транспортної
інфраструктури, туризму.

Закон України “Про регулювання містобудівної діяльності” вимагає:
“програми розвитку регіонів та населених пунктів, програми
господарського, соціального та культурного розвитку повинні
узгоджуватись з містобудівною документацією відповідного
рівня.”



Схема планування території Київської області

ПОРІВНЯЛЬНИЙ АНАЛІЗ СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНОГО РОЗВИТКУ РАЙОНІВ



Схема планування території Київської області

ТРАНСПОРТНА СХЕМА



Схема планування території Київської області

МІСЦЕВІ СИСТЕМИ РОЗСЕЛЕННЯ (ОТГ)



Схема планування території Маневицького району 
Волинської області

ПРОЕКТНИЙ ПЛАН



Схема планування території Маневицького району 
Волинської області

МІСЦЕВА СИСТЕМА РОЗСЕЛЕННЯ (ОТГ)



ЗАКОНОДАВСТВО В СФЕРІ 
РЕГІОНАЛЬНОГО РОЗВИТКУ

Закони України “Про державне прогнозування та розроблення
програм економічного і соціального розвитку України”, “Про
стимулювання розвитку регіонів”, Указ Президента України “Про
Стратегію сталого розвитку “України-2020” не містять вимог щодо
врахування рішень містобудівної документації.

Закон України “Про засади державної регіональної політики”
визначив, що реалізація державної регіональної політики
здійснюється на основі системи взаємопов’язаних документів, що
грунтуються на Стратегії розвитку України, Генеральній схемі
планування території України, схемах планування територій на
регіональному та місцевому рівнях.



ЗАКОНОДАВСТВО В СФЕРІ 
РЕГІОНАЛЬНОГО РОЗВИТКУ

Державна стратегія регіонального розвитку на період до 2020 року
передбачає:

• узгодження територіального планування розвитку держави відповідно
до Генеральної схеми планування території України, схем планування
адміністративно-територіальних одиниць різного рівня та населених
пунктів, а також регіональних стратегій розвитку;

• завершення розроблення схем територіального планування
(генеральних планів та схем розвитку) на рівні регіонів, міст та інших
населених пунктів;

• підтримку розроблення містобудівної документації для населених
пунктів.

На першому етапі реалізації стратегії (2014-2016) передбачалось
завершення процесу територіального планування та затвердження
генеральних схем розвитку на регіональному рівні, в т.ч. міст-обласних
центрів.



ПРОПОЗИЦІЇ

1. УЗГОДИТИ ЗАКОНОДАВСТВО З ПИТАНЬ СТРАТЕГІЧНОГО
ПЛАНУВАННЯ, зокрема, передбачивши використання
містобудівної документації не тільки для реалізації, а й для
формування державної регіональної політики

2. РОЗРОБИТИ ПІДЗАКОННІ АКТИ, які б регламентували механізм
координації розроблення всіх видів документів стратегічного
планування (містобудівної документації, стратегій, прогнозів,
програм)

3. ВИЗНАЧИТИ ПРІОРИТЕТНИМ ФІНАНСУВАННЯ РОЗРОБЛЕННЯ
МІСТОБУДІВНОЇ ДОКУМЕНТАЦІЇ ТА СТРАТЕГІЙ РОЗВИТКУ ЗА
РАХУНОК КОШТІВ ДФРР



КООРДИНАЦІЯ СТРАТЕГІЧНОГО ПЛАНУВАННЯ

Стратегія, 
прогноз, 
програма 

Що? Коли?

Фінанси

Де?

МД



Схема планування території Волочиської ОТГ

ПРОЕКТНИЙ ПЛАН



Схема планування території Волочиської ОТГ

СТРАТЕГІЧНА ЦІЛЬ - підвищення економічної спроможності громади та 
розвиток сільських територій



Схема планування території Волочиської ОТГ

ОПЕРАЦІЙНА ЦІЛЬ - розвиток туризму
(створення нових туристичних продуктів)



Схема планування території Волочиської ОТГ
РЕФОРМУВАННЯ МЕРЕЖІ ШКІЛЬНИХ ЗАКЛАДІВ



Схема планування території Волочиської ОТГ
РЕФОРМУВАННЯ МЕРЕЖІ ЗАКЛАДІВ МЕДИЧНОЇ ДОПОМОГИ 





ЗАКОН УКРАЇНИ
«ПРО ОСНОВИ МІСТОБУДУВАННЯ» (1992р.)

Містобудування (містобудівна діяльність) - це цілеспрямована 
діяльність державних органів, органів місцевого самоврядування, 
підприємств, установ, організацій, громадян, об'єднань громадян 
по створенню та підтриманню повноцінного життєвого 
середовища, яка включає прогнозування розвитку населених 
пунктів і територій, планування, забудову та інше використання 
територій, проектування, будівництво об'єктів містобудування, 
спорудження інших об'єктів, реконструкцію історичних населених 
пунктів при збереженні традиційного характеру середовища, 
реставрацію та реабілітацію об'єктів культурної спадщини, 
створення інженерної та транспортної інфраструктури. 



ВИДИ МІСТОБУДІВНОЇ ДОКУМЕНТАЦІЇ
(Закон України “Про регулювання містобудівної діяльності”, 2011 р.)

Державний рівень:

• Генеральна схема планування 

території України, 

• Схема планування окремої частини 

території України

Регіональний рівень: • Схема планування території області  

• Схема планування території району 

Місцевий рівень:

• Генеральний план населеного пункту 

(села, селища, міста) 

• План зонування території населеного 

пункту (Зонінг) 

• Детальний план території 

(функціональної зони, кварталу, 

мікрорайону, району в місті, окремої 

земельної ділянки за межами 

населеного пункту)



Генеральна схема планування території України
(затверджена Законом України у 2002 р.)

Генеральна схема визначає пріоритети та концептуальні вирішення планування і
використання території країни, вдосконалення систем розселення та забезпечення
сталого розвитку населених пунктів, розвитку виробничої, соціальної та інженерно-
транспортної інфраструктури, формування національної екологічної мережі.

В Генеральній схемі було сформульовано основні положення регіональної
економічної політики – підвищення та вирівнювання рівнів розвитку регіонів України,
досягнення стабілізації виробництва у кожному з них, оптимізація структури
господарств на базі ефективного використання наявного природно-ресурсного,
виробничо-технічного та трудового потенціалу.

Основні напрями використання території України визначались на підставі аналізу
наявних ресурсів, обмежень та проблем використання території з врахуванням
побудованого на цій основі прогнозу соціально-економічного розвитку країни щодо
чисельності та зайнятості населення; розвитку матеріального виробництва, в тому
числі промислового, аграрного, наукового комплексів, соціальної інфраструктури.



Генеральна схема планування території України
(затверджена Законом України у 2002 р.)

В Генеральній схемі запропоновано класифікацію видів переважного використання
території:

1)території з інтенсивною, переважно промисловою, міською житловою та громадською

забудовою (зона урбанізації), в тому числі:
• з критичним рівнем виробничо-містобудівного освоєння (центральна частина Донбасу, міста з населенням

понад 500 тис. чоловік, а також міста Севастополь, Сімферополь та Херсон, їх приміські зони);
• з високим рівнем виробничо-містобудівного освоєння (приміські зони Києва, Черкас, Чернігова, Житомира,

Вінниці, Полтави, Сум і Кіровограда, райони, що оточують центральну частину Донбасу);
• із середнім рівнем виробничо-містобудівного освоєння (Красноперекопський, Керченський промислові райони

Автономної Республіки Крим, Нікопольський марганцеворудний басейн та Західний Донбас;
• території, що прилягають до решти обласних центрів та розвинених промислових центрів з населенням понад

50 тис. чоловік, які відіграють роль переважно міжрайонних центрів розселення);

2) території переважно агропромислового виробництва та сільської забудови (зона сільського
господарства);

3) території та об'єкти природно-заповідного фонду, ліси, водно-болотні угіддя, землі водного
фонду, рекреаційного та оздоровчого призначення, інші природні території, важливі для
збереження біологічного та ландшафтного різноманіття (зона національної екологічної
мережі);

4) території (зона) радіаційного забруднення, в тому числі відчуження та безумовного
(обов'язкового) відселення, гарантованого добровільного відселення, посиленого
радіоекологічного контролю.



Генеральна схема планування території України
(затверджена Законом України у 2002 р.)

Для кожного виду переважного використання території встановлено режими
використання території:

• на територіях зони урбанізації з критичним рівнем виробничо-містобудівного освоєння
передбачено жорстке регулювання містобудівного розвитку з першочерговою
реструктуризацією економічної бази та екологічним оздоровленням територій;

• на територіях зони урбанізації з високим рівнем виробничо-містобудівного освоєння
встановлюється регулювання містобудівного розвитку з модернізацією економічної бази та
екологічним оздоровленням територій;

• на територіях зони урбанізації із середнім рівнем виробничо-містобудівного освоєння
пропонується регламентація містобудівного розвитку із стимулюванням розбудови сучасної
економічної бази та стабілізацією техногенних навантажень;

• в зоні сільського господарства рекомендовано забезпечення сталого розвитку
агропромислового комплексу та сільських населених пунктів (з урахуванням характеру
розселення та регіональної специфіки проживання населення), створення нових робочих місць
шляхом організації малих підприємств з переробки сільськогосподарської продукції,
підвищення рівня забезпеченості соціальною та інженерною інфраструктурою, розвитку
інфраструктури ринку сільськогосподарської продукції, створення інтегрованих структур з
виробництва, переробки, зберігання та реалізації сільськогосподарської продукції, виведення з
інтенсивного використання малопродуктивних земель, здійснення заходів з консервації та
охорони земель;

• ……..



Генеральна схема планування території України
(затверджена Законом України у 2002 р.)

В Генеральній схемі були визначені території, розвиток яких потребує державної
підтримки:

• території з критичним рівнем виробничо-містобудівного освоєння та природно-
техногенної небезпеки і низьким рівнем забезпеченості природними ресурсами -
Донбасу, міст з населенням понад 500 тис. чоловік (Києва, Харкова, Дніпропетровська
(Дніпра), Одеси, Львова, Запоріжжя, Кривого Рогу, Миколаєва), а також Севастополя,
Сімферополя, Херсона, Керчі, Красноперекопська, Нововолинська, Червонограда;

• території із значним природоохоронним, рекреаційним, оздоровчим, історико-
культурним потенціалом, високим рівнем виробничо-містобудівного освоєння та
природно-техногенної небезпеки - приміські зони міст Києва, Харкова,
Дніпропетровська, а також Кримське узбережжя Чорного моря, Закарпатська область,
заплави річки Сіверський Донець, курорти Бердянськ, Трускавець, гирла річок Дніпра,
Дунаю, Дністра, Південного Бугу;

• території із значним природоохоронним, рекреаційним, оздоровчим та історико-
культурним потенціалом і низьким рівнем розвитку соціальної та інженерно-
транспортної інфраструктури і природно-техногенної небезпеки - Полісся, Східні Карпати,
узбережжя Азовського моря, район Чорноморського біосферного заповідника;

• території з високим рівнем радіаційного забруднення - Київська, Житомирська,
Рівненська та Чернігівська області.



Генеральна схема планування території України
(затверджена Законом України у 2002 р.)

• передбачено формування національної екологічної мережі як складової
Всеєвропейської екологічної мережі;

• сформовано пропозиції щодо удосконалення адміністративно-
територіального устрою країни:

- на вищому рівні запропоновано утворити 10 регіонів замість 27 існуючих
(24 області, Автономна Республіка Крим, м.Київ, м.Севастополь),

- на середньому рівні запропоновано утворити 75 адміністративно-
територіальних одиниць замість 668 (490 районів та 178 міст
республіканського і обласного значення),

- на нижньому рівні запропоновано утворити 732 адміністративно-
територіальні одиниці замість 11,6 тисяч;

• запроектовано розвиток інженерно-транспортної інфраструктури



Закон України “Про Генеральну схему планування території України”
передбачає, що Генеральна схема має бути вихідною базою для
екологічно та соціально зорієнтованого прогнозування розбудови
національної економіки, вдосконалення її галузевих і
територіальних пропорцій, реалізації державної регіональної
політики.

Її рішення мають бути враховані в процесі підготовки прогнозів і
програм економічного і соціального розвитку України, охорони
землі, здоров’я населення, природи, історико-культурної
спадщини, розвитку галузей економіки, інженерно-транспортної
інфраструктури, туризму.

Закон України “Про регулювання містобудівної діяльності” вимагає:
“програми розвитку регіонів та населених пунктів, програми
господарського, соціального та культурного розвитку повинні
узгоджуватись з містобудівною документацією відповідного
рівня.”



ЗАКОНОДАВСТВО В СФЕРІ 
РЕГІОНАЛЬНОГО РОЗВИТКУ

Закони України “Про державне прогнозування та розроблення
програм економічного і соціального розвитку України”, “Про
стимулювання розвитку регіонів”, Указ Президента України “Про
Стратегію сталого розвитку “України-2020” не містять вимог щодо
врахування рішень містобудівної документації.

Закон України “Про засади державної регіональної політики”
визначив, що реалізація державної регіональної політики
здійснюється на основі системи взаємопов’язаних документів, що
грунтуються на Стратегії розвитку України, Генеральній схемі
планування території України, схемах планування територій на
регіональному та місцевому рівнях.



ЗАКОНОДАВСТВО В СФЕРІ 
РЕГІОНАЛЬНОГО РОЗВИТКУ

Державна стратегія регіонального розвитку на період до 2020 року
передбачає:

• узгодження територіального планування розвитку держави відповідно
до Генеральної схеми планування території України, схем планування
адміністративно-територіальних одиниць різного рівня та населених
пунктів, а також регіональних стратегій розвитку;

• завершення розроблення схем територіального планування
(генеральних планів та схем розвитку) на рівні регіонів, міст та інших
населених пунктів;

• підтримку розроблення містобудівної документації для населених
пунктів.

На першому етапі реалізації стратегії (2014-2016) передбачалось
завершення процесу територіального планування та затвердження
генеральних схем розвитку на регіональному рівні, в т.ч. міст-обласних
центрів.



ПРОПОЗИЦІЇ

1. УЗГОДИТИ ЗАКОНОДАВСТВО З ПИТАНЬ СТРАТЕГІЧНОГО
ПЛАНУВАННЯ, зокрема, передбачивши використання
містобудівної документації не тільки для реалізації, а й для
формування державної регіональної політики

2. РОЗРОБИТИ ПІДЗАКОННІ АКТИ, які б регламентували механізм
координації розроблення всіх видів документів стратегічного
планування (містобудівної документації, стратегій, прогнозів,
програм)

3. ВИЗНАЧИТИ ПРІОРИТЕТНИМ ФІНАНСУВАННЯ РОЗРОБЛЕННЯ
МІСТОБУДІВНОЇ ДОКУМЕНТАЦІЇ ТА СТРАТЕГІЙ РОЗВИТКУ ЗА
РАХУНОК КОШТІВ ДФРР



КООРДИНАЦІЯ СТРАТЕГІЧНОГО ПЛАНУВАННЯ

Стратегія, 
прогноз, 
програма 

Що? Коли?

Фінанси

Де?

МД




